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Tom tat

Churong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi da mang lai nhitng thay déi toan
dién bo mat nong thon Viét Nam. Chuong trinh huy dong sw tham gia cua hé thé'ng chinh tri,
trong d6 ¢6 cdc té chire chinh tri - xd héi. Cac nghién civu triée day da lam ré cdc vai tro ciia
cdc 16 chire chinh tri - xa héi, nhung chia ¢6 cong trinh nao dwa ra cdc tiéu chi danh gid tong
thé vai tro ciia cdc té chike chinh tri - xa hoi & ca 3 cdp (tinh, huyén, xd@) trong xdy dung néng
thén méi. Do d6, nghién civu nay tién hanh xdy dung hé thong tiéu chi danh gid vai tro ciia
cdc t6 chirc ndy theo 5 nhém: (1) thiét ké chwong trinh; (2) tuyén truyén, van déng; (3) huy
dong nguo”‘n luc; (4) trién khai thuc hién va (5) giam sat, phan bién. Viéc xdac dinh duoc tiéu
chi danh nay ddc biét givip phdt huy hon nita vai tré ciia cdc té chire chinh tri - xd héi trong
xdy dung nong thon moi o Viét Nam.

Tir khéa: T chire chinh trj - x3 hoi, néng thon mai, vai tro, tiéu chi

Ma JEL: D73

Criteria for assessing the role of political - social organizations in program on building
new rural areas in Vietnam

Abstract:

National target program on building a new rural areas has brought about comprehensive
changes in rural Vietnam. The program mobilizes the participation of the political system,
especially socio-political organizations. Prior studies have clarified the roles socio-political
organizations, but no study has yet provided criteria to evaluate the roles of the organizations
at the levels of province, district and commune. Therefore, this research aims to build the
criteria to evaluate the role of the organizations in the program on building new rural areas
according to five groups of (i) program design, (ii) propaganda and advocacy;, (iii) resource
mobilization; (iv) implementation, and (v) supervision. Determining the criteria is to further
promote the role of the organizations in the program on building new rural areas in Vietnam.
Keywords: Socio-political organization, new rural, role, criteria
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1. Pat van dé

Chwong trinh myc tiéu qudc gia vé xay dung néng thén méi (NTM) 1a mot chwong trinh tong thé vé phat
trién kinh té - xa hoi, chinh tri va an ninh qudc phong theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 ctia Hoi
nghi 1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong khéa X vé nong nghiép, nong dan, néng thon. Sau hon 10 nim
trién khai (2010-2020), chuong trinh da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké, tao nén budc ngoat 16n trong phat
trién nong thon nudc ta. Theo sb lidu cua Toéng cuc Thdng ké (2018), thu nhdp binh quan dau ngudi & khu
vuc nong thon d ting 2,8 lan, tir 12,8 tridu dong ndm 2010 1én 35,9 triéu dong nam 2018, ty 1é nghéo nong
thon giam tir 17,4% nam 2010 giam xubng 9,6% nam 2018.

Cong cudc xdy dung néng thon méi da huy dong sy tham gia ctia ca hé théng chinh tri, trong d6 sy tham
gia clia nguoi dan, cac td chirc x4 hoi, to chirc chinh tri - x4 hoi gop phan quyét dinh dén su thanh cong bén
virng cla chu:ong trinh. Trong hé thdng chinh tri, cac t6 chirc chinh trj - xa hoi (HOi n6ng dén Hoi phu ni,
Hoi cyu chién binh va Poan thanh nién cong san H6 Chi Minh), trong d6 mat tran t6 qudc (MTTQ) la co
quan trung tam giit vai tro két ndi hoat déng cua cac to chirc, phdi hop chat ch€ voi chinh quyen cac cip
va tt ca dat dudi sy 1anh dao cua Péng. Cac t6 chirc chinh trj - xa hoi tir cap tinh, thanh pho dén cap quan,
huyén va cip x4, phuong giir vai tro dic biét quan trong trong cac hoat dong: giam sat, phan bién xa hoi d6i
vé6i chu truong ciia Pang, chinh sach cia Nha nude va dia phuong vé xdy dung ndng thon méi; quy hoach,
xay dung co s& ha tAng nong thon; tuyén truyén, van dong nhan dan xay dung nong thon méi; huy dong cac
nguén luc x8y dung co sé ha tﬁng kinh té - xa hoi; hd tro phat trién kinh té, t6 chirc mo hinh san xuit; xay
dung co sO van hda, xa hdi va bao v€ moi truong; bao dam an ninh, trit ty va an toan xa hdi nong thon...
(Diing & Hoa, 2017; Hiéu, 2016; Huyén, 2017; Lan, 2012; Lan & Trang, 2017; Nguyén Thi Tuyét, 2016;
Son, 2015; Thu, 2016; B. H. Tung & Nghi, 2016; Xuyén & Anh, 2015)

Bén canh nhiing dong gop hét sirc quan trong, trong xdy dung nong thén méi giai doan 2010-2020, hoat
dong cua cac td chirc chinh tri - xa hdi chua thuc su mang lai hi€u qua nhu ky vong, & mot s6 noi van con
mang tinh hinh thirc chay theo phong trao, trong hoat dong d6i khi con c6 tu tudng y lai, trong cho vao su
phan cong cua chinh quyén; xu huéng hanh chinh hoa vé mit t6 chirc va hoat dong con dién ra, do d6 kha
nang thu hut, tdp hop hoi vién va nguoi dan tham gia con han ché. Hoat dong ciia cac to chirc chinh trj -
x4 hoi cip x3 trong qua trinh xay dung nong thon méi con nhiéu han ché. Noi dung va phuong thirc hoat
dong d6i khi con chua thue sw gan véi ndi dung tidu chi vé x3 nong thon méi va didu kién cu thé & timg dia
phuong. Mot bo phan can bd cong tac trong cac t6 chirc chinh tri - xa hoi ciing nhu hdi vién va nguoi dan
néng thon con chua nhan thirc ddy du vé vi tri, vai trd ctia cia minh trong xdy dung ndéng thon méi (Diing
& Hoa, 2017; Huyén, 2017; Lan, 2012; Nguyén Thi Tuyét, 2016; Thu, 2016; B. H. Tung & Nghi, 2016).

Dé phat huy duogc vai trd cta cac to chirc chinh tri - xa hoi trong xy dung nong thon méi, trude hét can
phai danh gia dugc thyc trang viéc thuc hién vai tro thong qua cac hoat dong ciia cac td chirc chinh tri - xa
hoi cac céip. Viéc danh gia nay can phai dua trén cac tiéu chi ro rang, cu thé, phan anh dﬁy da chtrc nang,
nhiém vu cta céc t6 chte chinh tri - xa hoi theo quy dinh cua Hién phap Viét Nam. Nghién ctru nay dugc
tién hanh nham cung cap hé thong tiéu chi toan dién d4nh gia vai tro ctia cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi & cac
cép tinh, huyén, xa trong xay dung noéng thon mai tai Viét Nam.

2. Co s 1y luan danh gia vai tro ciia cac té chirc chinh tri - xi hdi trong xay dung néng thén méi &
Viét Nam

2.1. Khdi niém va vai tré ciia cdc té chikc chinh tri - xi hji

Hién phap 2013 di xac dinh, cic t6 chirc chinh trj - x4 hi ¢ Viét Nam bao gdm: Mat tran To qubc Viét
Nam, Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién cfng san Hb Chi Minh, Hdi lién hiép
phu nit Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam. Hinh 1 mo6 ta mbi quan hé giira cac td chirc chinh tri - xa
hoi véi to chirc Pang theo cac cép T chtrc chinh tri — xa hoi 1a t6 chirc X3 hoi ¢6 vai trd quan trong gop
phan xdy dung, bao vé va phat trién dit nudc, duge thanh 1ap dai dién cho ¥ chi cia cc ting 16p xa hoi, nam
trong hoat dong cia bd may nha nudc. Cac td churc nay thuong tdn tai va hoat dong bén canh cac td churc
chinh tri dé hd trg hoat dong cua cac td chire chinh trj.

Vai trd ctia cac to chire chinh trj - x hoi duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013. Theo d6, “Mit trin t6
quéc Viét Nam la co sé chinh tri cia chinh quyén nhan dan”, ¢c6 muc tiéu va nhiém vu chinh tri 1a dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ciia nhan dén; phat huy sitc manh dai doan két toan dén toc,
thuc hién dan chu, tdng cudng déng thudn xa hodi; gidm sat, phan bién xa héi; tham gia xay dung Pang, Nha
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nudc, hoat ddng dbi ngoai nhan dan gdp phan bao vé TH qudc.

Quéc hoi (2013) da quy dinh Hoi ndng dan Viét Nam c6 nhi€ém vu tap hop, van dong, gido duc hdi vién,
nong dan phat huy quyén lam chi, tich cuc hoc tap nang cao trinh d9, nang lyc vé moi mat; dai dién giai
ca”ip néng dan tham gia xay dung DPang, Nha nudc va khéi dai doan két toan dan téc cham lo, bao vé quyén
va loi ich chinh dang, hop phap cua nong dan; td chtre cac hoat dong dich vy, tu vén, h tro néng dan trong
san xudt, kinh doanh va doi song.

Quéc hdi (2013) da quy dinh Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh c6 nhiém vu tap hop, doan két, gido
duc va rén luyén thé hé tré, tham gia tich cuc vao cac hoat dong cua nha nudc va xa hoi; phéi hop véi cac co
quan nha nudc, cac td chire chinh trj — xa héi, cac to chirc kinh té va cac doan thé qu?m chung khac cham lo
va bao vé quyén loi ctia thé hé tré, dé xuat v6i Pang va Nha nudc cac chinh sach, quan diém phat huy ning
lyc va tao diéu kién cho thé h¢ tré Viét Nam phat trién toan dién.

Quéc hoi (2013) di quy dinh Hoi lién hiép phu nit Viét Nam c6 nhiém vu tdp hop, doan két, dong vién,
giao duc cac tﬁng 16p phu nir tham gia tich cuc vao cac cong viéc ctia Nha nudc va xa hoi, cac qua trinh phat
trién kinh té, vin hod, gido duc, thuc hién binh ddng gidi, phat huy vai trd diic biét clia nit gidi trong viée xay
dung nép séng van minh, gia dinh vin hoa, giao duc cac thé hé thanh thiéu nién Viét Nam.

Qudc hdi (2013) da quy dinh Hoi cuu chién binh Viét Nam c6 nhiém vu tap hop, doan két, bdi dudng va
dong vién cyu chién binh phén déu giit viing ban chat cach mang, tham gia xay dung va bao vé chinh quyén,
phat huy dan chu, gop phan giit 6n dinh chinh tri, tang cuong qudc phong va an ninh; tham gia thyc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té, van hod, xa hoi; gop phan tich cuc vao viée giao duc thé hé tré va tham gia vao
hoat dong nhan dan, thyc hién duong 161 dbi ngoai cia Pang, Nha nudc.

Quéc héi (2013) da quy dinh Lién doan lao dong Viét Nam c6 vai trd dai dién cho nguoi lao dong, cham
lo bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia ngudi lao dong; tham gia quan Iy nha nudce, quan 1y kinh

Hinh 1: Hé thong t6 chirc chinh tri - xa hdi & Viét Nam
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té — x4 hoi, tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cuia co quan nha nudc, td chirc, don vi, doanh
nghiép vé nhirng van dé lién quan dén quyén, nghia vu cua ngudi lao dong; tuyén truyén, van dong ngudi
lao dong hoc tap, nang cao trinh d0, k¥ ning nghé nghiép, chip hanh phap luat, xay dung va bao vé T6 qudc.
Trong xay dung nong thon méi, Lién doan lao dong Viét Nam it thé hién chirc ning va vai trd. Do vay, mic
du day 1a t6 chuc chinh trj - x4 hoi nhung khong thudc pham vi nghién ctru ciia dé tai nay.

2.2. T 5ng quan cdc nghién ciru vé vai tré va tiéu chi dinh gid vai tro cuia cdc 16 chirc chinh tri - xa hji
trong xdy dung néng thon maoi

Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi chii yéu tham gia xdy dung nong thon méi & nong thén bao gdm: Mit tran
T qudc Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit
Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam.

2.2.1. Vai tro cua mat tran 10 quéc

Céc nghién ciru trude ddy danh gid vai tro clia cic mat tran t6 qudc va cac t6 chirc doan thé theo cac tidu
chi khac nhau, phan anh twong dbi day du cac vai trd cta cac to chire chinh tri - x4 hoi trong thuc hién nong
thon mai. Nghién ciru cia Khiém (2019), Thé (2016), Thiy (2013) dénh gia vai tro ciia cac to chirc chinh
trj - xa hoi theo cac tiéu chi nhu tham gia ban chi dao, ban quén 1y; cong tic tuyén truyén; tham gia thao luan
chién lugc phat trién; 1ap ké hoach va cong tac quy hoach; phat trién kinh té; céng tac giam sat, nghiém thu
va quan ly su dung céac cong trinh trong xay dung nong thon moi. Trong modi vai tro nghién cuu danh gia
trén céac khia canh nhu sO luong ngu0’1 tham gia, s6 lan tham gla s6 luot tham gia, s6 ngay tham gia, s6 16p
tap huén duge ma, sb tién hd tro, sd nguoi dugc hd tro, sb tién/dat dai/ngay cong huy dong dugc. Ngoai cac
tiéu chi phan anh két qua cac vai tro, cdc nghién ciru trén con dé xuat danh gia tac dong cia chwong trinh
nong thén mai dén doi sdng kinh té, van hoa, xa hoi mdi truong théng qua cac tiéu chi dinh lwong va dinh
tinh. Nghién ctru cia Tang (2021) danh gia Vai trd clia cac to chie chinh tri - x4 hoi cép x4 theo cac nhom
nhu tuyén truyén, van dong, huy dong cac nguon luc xdy dung ha tang kinh té - xa hoi; h trg phat trién kinh
té, xy dung mo hinh kinh té va t6 chirc san xuét; xay dung vin hoa, xi hdi va bao vé méi trudng; bao vé an
ninh, trat ty va an toan xa hoi. Mdi nhom vai tro duoc cu thé hoa bang cac tiéu chi nho hon, dugc danh gia
theo 3 mirc d9: it quan trong, quan trong, rat quan trong.

2.2.2. Vai tro cua hoi nong dan

Hoi nong dan & cac cap da ddy manh cac phong trao thi dua ma ndi bat 1a phong trao “Néng dan thi dua
xdy dung noéng thon méi, d6 thi vin minh” va Phong trao “Nong dan thi dua san xuét kinh doanh giéi, doan
két gitip nhau 1am giau va giam nghéo bén vimng” (Trung wong hoi Nong dan, 2020). Vai trd ciia hdi nong
dan trong x4y dung nong thon méi duoc danh gia thong qua hé théng chi tiéu phan anh vé hoat dong cua
Ho6i Nong dan nhu té chirc cac budi tuyén truyén vé chi truong ctia Pang, chinh sach phap luat Nha nude
vé xdy dung nong thén méi; sb budi tap hudn, chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat, s6 gidng, von, vat tu
duoc hd trg; t6 chirc thim quan hoc tap kinh nghiém (Hung, 2013; Huong, 2013).

2.2.3. Vai tro ciia Poan thanh nién Céng san Ho Chi Minh

Trung wong Poan thanh nién Cong san (TNCS) H6 Chi Minh da phat dong phong trao “Tudi tré chung
tay xay dung nong thon méi”. Bén canh d6, Poan thanh nién Cong san H5 Chi Minh thyc hién vai trd tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung néng thén méi théng qua cac hinh thirc da dang. Panh gia vai
tro ciia Poan Thanh nién trong x4y dung néng thén méi thong qua cac tiéu chi nhu: s6 luong, ty 16 thanh
nién tham gia cac hoat dong trong xay dung ndng thén méi, s6 luong ngudn lyc thanh nién déng gop trong
x4y dung nong thén méi (tién, hién vat, ngdy cong lao dong), sé hoat dong thanh nién tham gia giam sat xay
dung cac cong trinh néng thén mai; s6 km duong giao th()ng nong thon Poan thanh nién tham gia dong gop
lam moi, tu stra du’oc trong xay dung nong thon méi, s6 km dudng dién chiéu sang nong thén do Doan thanh
nién xay dung, s6 budi tuyén truyén vé xay dung néng thon m&i do Poan thanh nién trién khai, s6 mé hinh
phat trién kinh té tai dia phuwong do thanh nién lam chii, s budi thanh nién ra quan dam bao an toan giao
thong, an ninh trat tu tai dia phuong, s6 hoat dong van hoa, van nghé, thé duc thé thao do Poan thanh nién
t chirc, sd thanh nién duoc quy hoach tham gia vao h¢ théng chinh tri (Cuong, 2018; N. M. Tung, 2015)

2.2.4. Vai tro cua hoi phu niv

Trong xay dung nong thén maéi, Hoi lién hi€p phu nit thyc hién cudc van dong xay dung gia dinh 5 khong,
3 sach (5 khong: khong doi nghéo, khong ¢6 nguoi vi pham phap ludt va té nan xa hoi, khong c¢6 bao lyc gia
dinh, khong vi pham chinh sach dan s, khong c6 tré suy dinh dudng va bo hoc; 3 sach: sach nha, sach bép,
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sach ngd). Vai tro cia Hoi phu nit cip co s6 trong xy dung nong thon méi thong qua cac nhom tiéu chi nhu
tuyén truyén, van dong hoi vién tham gia, dong gop, phat trién kinh té, giam sat xay dung va quan 1y céng
trinh ndng thon mai; danh gia khen thudng, xtr Iy vi pham trong xay dung néng thon mai. Céc tiéu chi nay
dugc danh gia dua trén cac tiéu chi dinh luwong phan anh két qua nhu ty 1€ hdi vién tham gia vao cac hoat
dong, sO lugng dong gop va cac ti€u chi dinh tinh phan anh mac d6 tham gia... (Luyén, 2018; Minh, 2015).

2.2.5. Vai tro ciia héi cuu chién binh

Hoi Cyu chién binh (CCB) tuyén truyén van dong hoi vién tham gia chwong trinh “Ca nudc chung sirc
xay dung nong thon maéi”. Mot s6 tiéu chi dugce st dung dé danh gia vai tro cua Hoi Cyu chién binh 1a mtrc
d6 tham gia ctia Hoi Cyu chién binh trong cong tac tuyén truyén, mbi quan h¢ gitra ban chi dao véi Hoi Cyu
chién binh trén dia ban, mirc 46 tham gia cua H6i Cyu chién binh trong cac cudc thao luan ban lap ké hoach
va cong tac quy hoach xay dung nong thon mai, vai trd ciia Hoi Cyu chién binh trong cac mé hinh san xuét,
cac dot tap hudn, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, sé ngay cong Hoi vién hoi Cuu chién binh tham gia lao
dong truc tiép, ngudn luc do Hoi Cyu chién binh dong gop (tién, hién vat, dat) trong qua trinh xay dung nong
thén méi, vai tro Hoi Cuu chién binh trong cong tac, kiém tra, giam sat, quan 1y, huong loi, tham gia xay
dung hé théng t6 chirc chinh trj xa hoi co s¢ trong xay dyng ndng thon maéi (Luén, 2014)

Cdc cong trinh nghién ciru trén da tiép can dudi nhidu goc do khac nhau, str dung twong ddi da dang cac
phuong phép trong nghién ciru, tir kinh té, chinh tri, xa hoi hoc dén triét hoc vé vai trd va phat huy vai tro
ctia cac to chuc chinh tri - x3 hoi trong xay dung nong thon méi. Tuy nhién, doi fuwong nghién ctru cua cac
cong trinh trén chi yéu 1a cac to chie chinh tri - x4 hdi cAp co sd, chua co cong trinh nao nghién ctru chuyén
sau dua ra cac tiéu chi danh gia té)ng thé vai tro cua cac to chirc chinh trj - xa hoi ¢ ca 3 cép don vi hanh
chinh (cép tinh, huyén, xa). Viéc xac dinh duoc ti€u chi va chi tiéu phan tich vai tro 1a dac biét quan trong
dbi voi cac cap ty Pang, chinh quyén va cac t6 chire chinh tri - xd hoi nham danh gia hiéu qua trién khai va
phat huy hon nita vai tro ctia cac to chirc trong xay dung nong thon méi néi riéng va thiee hién cac nhiém vu
chinh tri néi chung. Do @6, nghién ctru nay hudng t6i muc tidu xdy ding hé thong tiéu chi danh gid vai tro
ciia cdc té chire doan thé trong xay dyng nong thén mai.

3. Phwong phap nghién ctru

Do day 1a mot nghién ctru téng quan, chung t6i lwa chon phuong phép nghién ciru dinh tinh, cu thé 1a
tong quan tai liéu c6 hé thong (systematic review). Vi phuong phap nay, chung toi s& tim kiém cac bai bao
khoa hoc, sach chuyén khao, van ban phap luat, tai li¢u, bao cao... vé vai trd cla céc td chire chinh tri - xa
hoi trong xdy dung nong thén mai ¢ Viét Nam. Cac vai trd cua cac td chirc chinh tri - xa hoi s& dugc phan
tich va téng hop lai thanh cac nhom, gén vOi cac cép tinh, huyén, xa.

Qua tbng ludn cac cong trinh nghién ciru v& vai tro cia cac t6 chire chinh tri - x hdi cac cap trong xay

Hinh 2: Khung phin tich tiéu chi danh gi vai tro ciia cac to chirc
chinh tri - xa h§i trong xay dung nong thon méi ¢ Viét Nam

T6 chirc Pang ‘ Chinh quyén ‘ Céc td chirc chinh tri - x3 hoi
U ————— L S S
Fd Cap thanh phé TIEU CHi DANH GIA VAI TRO CUA CAC TG CHU'C CHINH TRI — XA HOI
! TRONG XAY DUNG NONG THON MOt
Cap huyén
Nhoém tiéu chi dinh tinh
Cap xa

Nhom tiéu chi dinh lwgng

VAI TRO
e Thiét k& chwong trinh

* Tuyén truyén, van déng
* Huy dong ngudn luc
e Trién khai thuc hién
[ e ] [ e ] e Giam sét, phan bién

T6 CHUC CHINH TR| - XA HOI

TNCS HCM chién binh

Hoi vién, doan vién Nguoi dan ‘ ‘ T6 chirc, co quan, doanh nghiép

S J X J J
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dung néng thén méi & Viét Nam c6 thé thiy duoc 5 nhom vai trd chinh d6 1a: thiét ké chuong trinh; tuyén
truyén, van dong; huy dong nguén luc; thyc hién cac ndi dung xay dung ndng thon moi; va giam sat, phan
bién. Do d0, hé thdng tiéu chi danh gia vai trd cua cac to chirc chinh tri - x3 hdi (bao gdm cac tiéu chi dinh
tinh va dinh lugng) sé tap trung vao 5 nhém nay theo timg t6 chirc va timg cap (Hinh 2).

4. H¢ thong tiéu chi danh gia vai tro ciia cac té chire chinh tri - xi hdi trong xiy dwng ndng thén
moi ¢ Viét Nam

4.1. Tiéu chi danh gid vai tro thiét ké chwong trinh

Vai tro thiét ké cac chuong trinh, phong trao thi dua dong vai tré quan trong, 1a co s, tién dé cho viéc thuc
hién chwong trinh xay dung ndéng thon méi & cap co s6. Hon nita, cac chuong trinh, phong trao nay phai dam
bao thuc hién cac chu truong, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc, thuc hién cac muc tiéu chinh
tri trong xay dung nong thon méi. Thiét ké chuong trinh, phong trao thi dua 1a nhiém vu cin ban cua cac t6
chtrc chinh tri — xa hoi cép tinh. Vai tro thiét ké chuong trinh dugc mo ta trong Bang 1 véi cac nhom chi tiéu
dinh luong (sb lwong cac chuong trinh duoc phat dong, su phdi hop cua cac t6 chirc va mirc d6 hoan thanh
chi tiéu so v6i ké hoach). Cac chi tiéu nay c6 thé dugc tong hop tir cac tai lidu tong két chuwong trinh néng
thon moi. Ngoai cac chi tiéu dinh lwong, vai trod cia cac t chirc chinh tri - x hoi con duge danh gia théng
qua cac chi tiéu dinh tinh lién quan dén sy quan tdm lanh dao, chi dao cua cap Uy, sy phéi hop cta chinh
quyén, cac to chire, su cha dong cua td chire chinh tri - x4 hoi trong viéc xay dung ké hoach, chuong trinh,
va sy phil hop cua cac chuong trinh dugc xay dung. Céc thong tin ndy c6 thé thu thap qua phong van sau
lanh dao cac t6 chirc Pang, chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri - x hdi cap trén,

4.2. Tiéu chi danh gid vai tro tuyén truyén, vdn dong

Tuyén truyén van dong 1a mot trong nhitng chirc ndng can ban cua cac td chirc chinh trj - xa hoi, muc
dich 1a lam cho nguoi dan hiéu rd dugc chu truong, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc, tir d6 tuan
thit, chap hanh va tham gia nhiét tinh, tich cuc vao cac phong trao, chwong trinh da duoc thiét ké nham thyc
hién xay dung nong thon maéi ¢ dia phuong. Pay la hoat dong dugc thuc hién chu yéu o cép co so; dé dat
duogc hiéu qua tot thi cn thiét phai da dang hoa phuong thire tuyén truyén van dong cho phi hop véi timg
dbi tuong. Cac chi tiéu danh gia vai tro ndy dugc mé ta trong Bang 2. Cac tiéu chi dinh luong bao goém sb
luwgng ndi dung, phuong thirc dugce sir dung dé tuyén truyén, sb luong cé nhan, td chirc tham gia vao chuong
trinh néng thon mai. Cac thong tin trén c6 thé duoc thu thap théng qua cac tai liéu so két, tong két chuong
trinh ndng thén mdi. Ngoai ra c6 céc ti€u chi dinh tinh nhu mue d§ phong phu, phu hop trong phuong thirc
va ndi dung tuyén truyén, ning luc, sy grong mau ctia hoi vién, doan vién, va mirc d hiéu biét, ing ho ciia
ngudi din cho chuong trinh néng thon méi. Cac danh gia nay c6 thé duoc thu thip thong qua phong van ca
nhan, t6 chirc trén dia ban.

4.3. Tiéu chi danh gid vai tro huy dong nguon lyc

Dé tién hanh thanh cong chuong trinh ndong thon mdi mot cach bén viing, can xac dinh rd ngudi dan chinh
1a chu thé trong xay dung nong thén méi, huy dong ngudn luc tai chd voi phuong chdm nha nuée va nhan
dan cung lam. Tiéu chi danh gi vai tro cta cac t6 chte chinh tri - x3 hoi trong viée huy dong ngudn luc duge
mo ta trong Bang 3. Tiéu chi dinh luong lién quan dén két qua huy dong ngudn luc (huy dong gop kinh phi,
gop cong, gbop dat...) va tiéu chi dinh tinh 1a mirc 6 sin sang dong gop cta ca nhan va to chirc. Thong tin
nay c6 thé dugc thu thap théng qua cac s6 liéu thong ké va diéu tra phong van cac ddi twong nhu ngudi déan,
héi vién, doan vién, doanh nghiép, don vi trén dia ban.

4.4. Tiéu chi danh gid vai tro thuwce hién cdc ndi dung xdy dung nong thon mdoi

Trién khai thuc hién cac noi dung xay dung nong thon méi la viéc xac dinh cu thé cac noi dung cong viéc,
thoi han, tién d% hoan thanh va trach nhiém cuia cac co quan, t chirc, ca nhan co lién quan; tang cuong su
phéi hop giita cac td chte chinh tri - x3 hoi v6i nhau va véi co quan Pang, chinh quyén, dam bao dong b,
kip thoi, thdng nhét, cht luong va hiéu qua. Bang 4 trinh bay céc tiéu chi danh gi4 vai trd ndy. Nhom tiéu
chi dinh luong lién quan dén sé lwong cac loai vin ban hudng dan quy trinh thu tuc va phan bd ngudn luc
cho thue hién duoc thu thap thong qua cac tai liéu thir cip. Nhom tiéu chi dinh tinh lién quan dén danh gia
muc do phéi hop véi chinh quyén, co quan, td chirc... va mac do bam sat muc tiéu trong qua trinh thuc hién.
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4.5. Tiéu chi danh gid vai tro giam sdt, phdn bién

Giam sat, phan bién nham phat huy quyén 1am chu ciia nhan dén & cac co sd, phdi hop va thong nhat hanh
dong giita cac thanh vién dé dam bao cho nguoi dan va cong dong dan cu 13 chu thé, 1 nong cbt trong xay
dung néng thon mai; gitip cho nguodi dan dugc biét, duoc ban, duoc quyét dinh, dugc ty minh lam, ty gidm
sat va dugc thu hudng két qua mot cach cong khai va minh bach. Hoat dong giam sat va phan bién xa hoi
trong xdy dung nong thon méi dugce thyc hién théng qua ting cudng cong tac kiém tra, giam sat trong quy
hoach xay dung, trong huy dong, st dung nguén Iyc tr nhan dan, trong viéc thu chi tai chinh, dén bu giai
phong mit bang, vé sinh an toan thuc pham... Qua cac hoat dong giam sat va phdi hop giam sat véi cac to
chtrc co quan nha nudc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi nim bt kip thoi thong tin, léng nghe dugc y kién,
nguyén vong chinh déng ctia nhan dan. Tir d6, kip thoi dwa ra cac kién nghi v6i cip iy va chinh quyén dia
phuong diu chinh viéc thuc hién chuong trinh, muc tiéu xay dung nong thén méi cho phu hop vai 1ong dan
va xu ly cac biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, can tr¢ viéc thyc hién. Pé danh gia vai tro nay co thé sir dung
nhom chi ti€u dinh luwgng bao gém s6 lugng, tan suat hoat dong giam sat, phan bién, nguén Iwc cho thuc hién
giam sat. Cac chi tiéu dinh tinh c6 thé st dung 1a mirc d6 tich cuc gdp ¥ chinh sach, kiém tra don déc giam
sat cap dudi, bao céo kip thoi voi cap trén, mirc d6 ling nghe ¥ kién ngudi dan va mirc 46 nguoi dan duoc
tham gia giam sat. Cac thong tin danh gia nay c6 thé duogc thu thap tir T6 chic Pang, chinh quyén. Riéng

Béang 1: Hé thong tiéu chi danh gia vai tro thiét ké chuong trinh
ciia cac t6 chire chinh tri - xi hdi cac cip

Checip Tiéu chi dinh lugn Tiu chi dinh tinh .y
: ong (Panh gia theo thang do Likert 5 mtrc d¢: rat cao, cao, trung binh, thap, rat thap)
Captinh | S6 luong céc chuong trinh dugc phat dong [ Mirc d6 quan tam ctia cip Uy Dang quyén trong thiét ké chuong trinh
L S6 lugng céc by, ban, nganh, doan thé phdi hop - Mirc dd phdi hop véi Chinh quyén trong thiét ké chuong trinh
trong thiét ké chwong trinh F Mirc d6 phdi hop véi cac bd, ban, nganh trong thiét ké chwong trinh
F Mtrc d6 hoan thanh chi tiéu dat ra + Murc d6 chu dong trong thiét ké chuong trinh
+ Murc d da dang ctia cac chuong trinh v& hinh thirc va noi dung
+ Mitc do phu hop cua cac chuong trinh
+ Tinh kha thi cia cac chuong trinh
F Mirc d6 dam béo thuc hlen cdc myc tleu chinh tri
Cép huyén | S8 lugng cac co quan, doan thé phdi hop trong | Muc do quan tdm cua cép Uy bang quyén trong 13p ké hoach
xdy dung ké hoach thyc hién cac chuong trinh | Muc do ph01 hop v6i Chinh quyén trong 1ap ké hoach
F Mtrc d6 hoan thanh chi tiéu dat ra I Mitrc d6 phdi hop véi cac co quan, doan thé trong xdy dung ké hoach
I Mitc d6 chu dong trong xay dung ké hoach
L Mirc do chi tiét trong ké hoach thuc hién cac chuong trinh vé nhan luc, vat luc, thong tin,
quy trinh, thu tuc
Cép xa L Sé lugng céc co quan, doan thé phéi hop trong | Mirc d6 quan tdm cua cap Uy bang quyen trong lap ké hoach
xdy dung ké hoach thuc hién céc chuong trinh | Muc do ph01 hop v6i Chinh quyén trong 1ap ké hoach
F Mtrc d6 hoan thanh chi tiéu dat ra F Mirc d6 phdi hop véi cac co quan, doan thé trong xdy dung ké hoach
- Mire do chu dong trong xdy dung ke hoach
L Mirc do chi tiét trong ké hoach trién khai thyuc hién cac chuong trinh v& nhan luc, vt lyc,
thong tin, quy trinh, thu tuc
Bang 2: H¢ thong tiéu chi danh gia vai tro tuyén truyen,
van dng ciia cac to chire chinh tri - xa hdi cac cap
) Cac tiéu chi
Cée cap Tiéu chi dinh hron, Tiéu chi dinh tinh LA 2
: ong (Panh gia theo thang do Likert 5 mtrc d§: rat cao, cao, trung binh, thap, rat thap)
Céptinh | S6 lugng ndi dung tuyén truyén [ Mtrc d6 phong phu trong phuong thirc tuyén truyén
L S6 lugng phuong thire tuyén truyén I Mitc dd phit hop trong ndi dung truyén truyén
L S6 luong hoi vién, doan vién, nguoi dan tham
gia chuong trinh
L S6 lugng t6 chirc tham gia chuong trinh
Cép huyén | S6 lugng ndi dung tuyén truyén [ Murc d6 phong phu trong phuong thirc tuyén truyén
L S6 lugng phuong thire tuyén truyén I Mitc d6 phii hop trong ndi dung truyén truyén
L S6 luong hoi vién, doan vién, nguoi dan tham
gia chuong trinh
L S6 lugng t6 chirc tham gia chwong trinh
Cép xa L S6 lwgng noi dung tuyén truyén | Mirc 6 phong phii trong phuong thirc tuyén truyén
L S6 lwgng phuong thirc tuyén truyén I Mirc d6 phi hop trong ndi dung truyén truyén
L S6 lugng hoi vién, doan vién, ngudi dan tham I Mtrc d bam sat thyc té ciia cong tac tuyén truyén
gia chuong trinh I Mitc d6 gwong mau ctia doan vién, hoi vién tu giac tham gia, dong gop
I Sb lugng t6 chire tham gia chuong trinh I Nang lyc van dong quan chiing cua hoi vién, doan vién
I Mtrc d6 hiéu biét cua ngudi dan
F Mtrc d§ ting hd cua ngudi dan
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Bang 3: Hé thong tiéu chi danh gia vai tro huy dong nguon luc
ciia cac td chire chinh tri - xa hoi cac cap

) Cac tiéu chi
Chccip Tiéu chi dinh lugn Ticu chi dinh tinh
. . : ong (Danh gi4 theo thang do Likert 5 mirc d¢: rit cao, cao, trung binh, thép, rat thip)
Cap tinh - Két qua huy dong kinh phi + Muc d¢ san sang dong gop kinh phi
r Ket qua huy dong ngay cong + Muc do seim sang dong gop cong sirc
- Kt qua huy dong dat dai r Murc d6 san sang dong gop dat dai
+ Két qua huy dong tai san, vat tu... + Muc d¢ san sang dong gop tai san khac
Cép huyén | Két qua huy dong kinh phi + Muc do seim sang dong gop kinh phi
b Két qua huy dong ngdy cong F Mirc d6 san sang dong gop cong strc
I Két qua huy dong dét dai + Mirc d¢ san sang dong gop dat dai
b Két qua huy dong tai san, vat tu... I Mtic d6 sin sang dong gop tai san khac
Cép xa I Két qua huy dong kinh phi I Mtic d6 san sang dong gop kinh phi
I Két qua huy dong ngay cong + Muc do szim sang dong gop cong stc
b Két qua huy dong dét dai F Murc d6 san sang dong gop dat dai
F Két qua huy dong tai san, vét tu... F Mirc d¢ san sang dong gop tai san khac
Bang 4: HE thong tiéu chi danh gia vai tro thuc hién
cac chuong trinh ciia cac t6 chire chinh tri - xa hfi cac cap
Cac tiéu chi
Checip Tiéu chi dinh lugn Tiéu chi dinh tinh e
: ong (Panh gia theo thang do Likert 5 muc dd: rat cao, cao, trung binh, thap, rat thap)
Céptinh | S6 lwong céc van ban dwoc ban hanh dé chi dao  + Mirc d6 phdi hop véi Chinh quyén trong thyc hién
va huéng dan thyc hién véi chp dudi F Mitrc d6 phoi hgp véi cac co quan, doan thé, to chitc chinh tri - xa hi trong thuc hién
L S6 luong nguon luc (con nguoi, vat chét...) dugc | Mirc d6 bam sat muyc tiéu trong thuc hién
cung cip dé thuc hién chuong trinh
Chp huyén [ S6 lugng céc van ban dugc ban hanh dé chidao | Mirc do ph(f)i hop v6i Chinh quyén trong thyc hién
va huéng dan thye hién voi chp dusi + Muc d9 phoi hgp véi cac co quan, doan thé, to chitc chinh tri - xa hdi trong thuc hién
) ltrcng nguon luc (con nguoi, vat chat...) dugc | Mtre do bam sat myc tiéu trong thuc hién
cung cép dé thyc hién chuong trinh
Cép xa I S6 lwgng cac van ban dugc ban hanh dé huéng | Mirc do phél hop v6i Chinh quyén trong thuc hlen
dan thyc hién Vv6i t6, thon, x6m + Muc do ph01 hop v6i cac co quan, doan thé, t6 chirc chinh tri - xa hoi trong thyc hién
) luong nguon lyc (con ngudi, vét chét...) duge  Mirc do chdng chéo cua céc t6 chirc chinh trj - x4 hoi trong thuc hién
cung cap dé thyc hién chuong trinh r Mirc d¢ chu dong trong thuc hién
+ Muc d9 sang tao trong thuc hién
F Muc d9 bam sat muc tiéu trong thuc hién
Bang 5: Hé thong tiéu chi danh gia vai tro giam sat phan bién
ciia cdc td chire chinh tri - xa hi cac cap
Cac tiéu chi
Cae cap Tiéu chi dinh lwon; Tiéu chi dmh tinh
: ong (Pénh gia theo thang do Likert 5 mirc d9: rt cao, cao, trung binh, thp, rit thip)
Cép tinh F S(f) luong cac ndi dung giam sat, phan bién r Mtrc d tich cyc gop y chinh sach
+ Tan §uét hoat dong giam sat F Mtrc d¢ kiém tra, giam sat, d()r} doc cap dudi
r Nguon luc con nguoi cho hoat dong gidm sat + Mitrc d¢ kip thoi bao cao véi cap trén
r Nguon kinh phi cho hoat dong giam sat
+ Nguon luc vat chat cho hoat dong giam sat
Cép huyén [ S6 luong céc ndi dung giam sat, phan bién F Muc d¢ tich cuc gop y chinh sach
I Tan suét hoat dong giam sat I Mtrc d6 kiém tra, giam sat, don dbc cap dudi
F Ngug)n luc con nguoi cho hoat dong giam sat I Mitte dd kip thoi bao co véi cip trén
r Nguon kinh phi cho hoat dong giam sat
+ Nguon luc vat chat cho hoat dong giam sat
Cép xa F S(f) luong céc ndi dung giam sat, phan bién r Mtre d6 tich cyc gop y chinh sach ’
+ Tan sut hoat dong gidm sat + Mtrc d¢ lang nghe tiép thu y kién nguoi dan, thuc hién quy ché dan chu co so
r Nguon luc con nguoi cho hoat dong gidm sat 3 Ml'xg d0 nguoi dan tham gia giam sat trong quy hoach xay dung, trong huy dong, str dung
r Nguon kinh phi cho hoat dong giam sat nguon lyc tir nhan dan, thu chi tai chinh, dén bu giai phong mat bang
 Nguon lyc vat chat cho hoat dong giam sat

v6i to chirc chinh tri - x8 hoi cap co sd, can thuc hién lay y kién danh gia ctia nguoi dan vé mirc d6 tham gia

giam st chuong trinh ndng thdn mai.

5. Két luan

Xay dung nong thén méi (NTM) 1a chu truong 16n ciia Pang, Nha nuée dang dugc ca hé thdng chinh tri
tir Trung wong dén cac dia phuong trién khai thuc hién. Két qua xdy dung nong thon méi dang timg bude
lam thay di toan dién doi sdng ctia nhan dan trén dia ban nong thon, rat ngin khoang cach chénh léch vé
mirc séng va chat luong cudc sdng gitra nhan dan ving noéng thon véi thanh thi. Cac t6 chuc chinh tri - xa
hoi (Mat tran td quéc, Hoi ndng dan, Poan thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hbi phu nit va Hoi cyu chién
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binh) véi tu cach dai dién cho céac tang 16p nhan din xdy dung khéi dai doan két toan dan toc, phat huy
quyén 1am chi, thuc hién dudng 16i, chi truong, chinh sach, phap luat ciia Dang va Nha nudc, dong vai trd
quan trong trong qua trinh xay dung nong thon mdi. Tuy nhién, hién nay chua c6 nghién ctru xay dung hé
thong tiéu chi danh gia mot cach day du cac vai trd cua timg to chirc chinh tri - xa hoi & tat ca cac cap. Do
d6, nghién ctru nay da tién hanh nghién ctru tong quan vai trd cta cac to chirc chinh trj - xa hoi, tir d6 hinh
thanh hé thong tiéu chi danh gia cac vai trd nay. Nghién ctru ndy c6 y nghia rat 1on vé 1y luan va thuc tién, 1a
nghién ctru dau tién xay dung hé théng tiéu chi danh gia vai tro ciia cac td chirc chinh tri - xa hoi & tit ca cac
cap, 1a can ct, co so cho viée phat huy vai tro ciia cc t6 chirc chinh tri - x hoi trong xay dung nong thén
moi ¢ Viét Nam ndi riéng va thuc hi€n nhiém vu chinh tri néi chung.

Qua tong luan céc tai lidu, nghién ctru nay chi ra ¢ 5 nhém vai trd chinh cia céac td chirc chinh tri - xa
hoi trong xay dung ndng thén méi bao gdm: (1) vai tro thiét ké chwong trinh; (2) vai tro tuyén truyén, van
dong; (3) vai tro huy dong ngudn luc; (4) vai tro thyuc hién cac ndi dung; (5) vai tro gidm sat, phan bién. Tir
muc dich, ndi dung timg vai trd ctia cac to chirc chinh tri - x4 hoi trong ting cip, nghién ctru di xay dung
duogc hé théng chi tiéu ing voi ting vai trd theo timg cip. Bén canh do6, nghién ctru ciing chi ra cac ngudn
thong tin dugc sir dung dé danh gia chinh xac dwoc vai trd ciia cac to chirc chinh tri - xa hdi trong xay dung
ndng thon mai tai Viét Nam.
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